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सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) और छत्तीसगढ़ राज्य 
कनिका रॉय, समाजशास्त्र निभाग, ओ पी जे एस निनिधालय, चूरू (राजस्थाि) 

डॉ अनमत कुमार, समाजशास्त्र निभाग, ओ पी जे एस निनिधालय, चूरू (राजस्थाि) 

प्रस्तावना 

छत्तीसगढ़ भारत का पहला राज्य ह ैनजसि ेअपिा स्र्यं का खाद्य सुरक्षा अनिनियम लागू ककया 

ह।ै छ.ग. में ि केर्ल खाद्य सुरक्षा के प्रार्िाि ककय ेगय ेहैं। खाद्य सुरक्षा अनिनियम लेककि 

संतुनलत आहार के उद्देश्य से भोजि में प्रोटीि की मात्रा बढ़ाि ेके उद्देश्य से पोषण सुरक्षा के 

प्रार्िाि भी ककए गए हैं। खाद्य सुरक्षा अनिनियम के अंतगवत पात्र पररर्ारों के नलए निम्ननलनखत 

मापदण्ड नििावररत ककय ेगय ेहैं:- 

1. अंत्योदय पररर्ार: अंत्योदय पररर्ारों की शे्रणी में उि पररर्ारों को शानमल करि ेका 

प्रार्िाि ह ैजो या तो र्तवमाि में अंत्योदय घरेलू योजिा के नलए पात्र हैं या कमजोर 

सामानजक समूहों में शानमल हैं। ऐसे पररर्ार 1 रुपये प्रनत ककलोग्राम चार्ल के मानसक 

हकदार हैं; 2 ककलो मुफ्त आयोडीि युक्त अमृत िमक (िमक), अिुसूनचत क्षेत्र में 5 

रुपये प्रनत ककलो से 2 ककलो तक दाल और गैर-अिुसूनचत क्षेत्र में 2 ककलो तक दाल 

10 रुपय ेप्रनत ककलो। नर्भागीय डाटाबेस के अिुसार 14.64 लाख राशि काडव जारी 

ककय ेगय ेहैं. 

2. प्राथनमक पररर्ार:- मुख्यमंत्री खाद्यान्न सहायता योजिा के तहत राशि काडव रखिे र्ाल े

पररर्ारों को प्राथनमक पररर्ार में रखा गया था। ऐसे पररर्ार 1 रुपय ेप्रनत ककलो स े

35 ककलो चार्ल के हकदार हैं; अिुसूनचत क्षेत्र में 2 ककलो नििःशुल्क आयोडीि युक्त 

अमृत िमक और 5 रूपये प्रनत ककलो से 2 ककलो चिा प्रनतमाह। नर्भागीय डाटाबेस के 

अिुसार 42.60 लाख प्रथनमक पररर्ारों के िीले कर्र राशि काडव जारी ककय ेगये हैं। 

3. सामान्य पररर्ार:- सामान्य पररर्ारों को उि घरों के रूप में पररभानषत ककया जाता 

ह ैजो अंत्योदय पररर्ारों और अपर्र्जवत पररर्ारों में शानमल िहीं हैं। ऐस ेपररर्ार प्रनत 

माह 9.50-10 रुपये प्रनत ककलोग्राम चार्ल और 5-6.75 रुपये प्रनत ककलोग्राम गेह ं

के हकदार हैं। 

नर्भागीय डाटाबेस के अिुसार इस योजिा के तहत 4.19 लाख राशि काडों का बीमा ककया 

गया ह.ै 

सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली उपभोक्ताओं को कम कीमत पर भोजि उपलब्ि कराती ह।ै प्रदशे में 

अक्टूबर 2014 तक 11088 उनचत मलू्य दकुािें संचानलत हो रही थीं, नजिमें स े 4115 

पंचायतें, 4364 सेर्ा सहकारी सनमनतयााँ, 2412 मनहला स्र्-सहायता समूह, 154 र्ि सुरक्षा 

सनमनतयााँ एरं् 43 शहरी निकाय द्वारा संचानलत की जा रही थीं। उपभोक्ताओं को उनचत मूल्य 

की दकुािों के माध्यम से जीर्िोपयोगी र्स्तुए ंउपलब्ि कराि ेके नलए छत्तीसगढ़ खाद्य सुरक्षा 

अनिनियम, 2012 के तहत पात्र व्यनक्तयों को राशि काडव जारी करि ेकी व्यर्स्था ह।ै ग्रामीण 

क्षेत्रों में ग्राम पचंायतों को अंत्योदय, प्राथनमक और सामान्य काडव जारी करिे का अनिकार कदया 

गया ह ैऔर शहरी क्षते्रों में िगर निगम/िगर पंचायत को उिके अनिकार क्षेत्र में समाि अनिकार 

कदया गया ह।ै  

समथवि मूल्य पर िाि की खरीदी राज्य अपिी अनिकृत एजेंसी छत्तीसगढ़ राज्य सहकारी नर्पणि 

संघ के माध्यम स े1333 सहकारी ससं्थाओं के माध्यम स ेनििावररत समथवि मूल्य पर िाि की 

खरीदी करता ह।ै र्षव 2000-01 में सामान्य शे्रणी के िाि का समथवि मूल्य रू. 510 प्रनत 

100 ककलोग्राम और रु. िाि की 'ए' शे्रणी के नलए प्रनत 100 ककलोग्राम 540 रुपय ेकी 

बढ़ोतरी की गई ह।ै सामान्य िाि के नलए 1360 रुपये प्रनत 100 ककग्रा. र्षव 2014-15 में 

ग्रेड 'ए' िाि के नलए 1400 रुपय ेप्रनत 100 ककग्रा. र्षव 2013-14 में समथवि मूल्य पर 

79.72 लाख टि िाि खरीदा गया तथा ककसािों को समथवि मूल्य के अनतररक्त 300 रूपये 

प्रनत 100 ककलोग्राम का बोिस नर्तररत ककया गया। 
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राशि काडव:- 

1. राज्य सरकार प्रत्येक योजिा के नलए नर्नशष्ट राशि काडव जारी करेगी। निदशेक द्वारा 

नििावररत प्रपत्र में प्राप्त लाभाथी पररर्ार के आर्ेदि के बाद राशि काडव जारी ककय े

जायेंगे। सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली का प्राथनमक उद्देश्य सभी कमजोर िागररकों के नलए 

खाद्य सुरक्षा सुनिनित करिा ह ैऔर राशि काडव ऐसा करिे का एक सािि ह।ै इसनलए, 

उि सभी निर्ानसयों को भी राशि काडव प्रदाि ककए जाएंगे नजिके निर्ास स्थाि पर 

कािूिी स्र्ानमत्र् राज्य द्वारा नर्र्ाकदत ह ै (उदाहरण के नलए र्िर्ासी, शहरी 

अनतक्रमणकारी)। 

भारत के पीडीएस का प्रमखु लक्ष्य 

भारत के पीडीएस का एक प्रमुख लक्ष्य गरीबी रेखा से िीचे रहि ेर्ाली कमजोर और गरीब 

आबादी के नलए खाद्य सुरक्षा जाल प्रदाि करिा ह।ै सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) में 

खाद्यान्न का नर्तरण और उपलब्िता समय के साथ बदल गई ह।ै 1997 में, लनक्षत सार्वजनिक 

नर्तरण प्रणाली (टीपीडीएस) लागू की गई, नजसि ेपहले इस्तमेाल की जािे र्ाली व्यार्हाररक 

रूप से सार्वभौनमक सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली को बदल कदया। उनचत मूल्य की दकुािों के 

माध्यम स ेटीपीडीएस द्वारा चार्ल और गेह ंसबसे अनिक बेचे जािे र्ाले खाद्यान्न हैं, जो उन्हें 

बाजार में नमलि ेर्ाली कीमतों स ेबहुत कम कीमतों पर बेचत ेहैं। नर्नभन्न राज्यों िे टीपीडीएस 

की कायवप्रणाली को बढ़ाि ेके नलए नर्नभन्न प्रकार की सुिार रणिीनतयााँ लागू की हैं। इस तथ्य 

के बार्जूद कक टीपीडीएस 65 नमनलयि से अनिक कम आय र्ाले पररर्ारों को सेर्ाएं प्रदाि 

करता ह,ै यह आलोचिा से रनहत िहीं ह।ै कुछ लोगों के अिुसार, टीपीडीएस की र्ास्तर् में 

प्राप्तकताव की अप्रभार्ी पहचाि के साथ-साथ नर्तरण और ररसार् में इसकी अक्षमता के नलए 

निंदा की गई ह।ै  

राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अनिनियम (एिएफएसए) 2013 में पाररत ककया गया था और टीपीडीएस 

कायवक्रम में संशोिि ककया गया था, इस ेकल्याण-आिाररत दनृष्टकोण से दरू सामानजक सुरक्षा 

के नलए और सामानजक सुरक्षा के नलए अनिकार-आिाररत दनृष्टकोण की ओर स्थािांतररत कर 

कदया गया था। राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अनिनियम के तहत, योग्य लाभाथी कािूिी रूप से भारी 

ररयायती कीमतों पर टीपीडीएस से 5 ककलोग्राम खाद्यान्न प्राप्त करिे के हकदार हैं। एिएफएसए 

को कुछ राज्यों द्वारा पहले ही लागू ककया जा चुका ह,ै और शेष राज्य इसे लागू करिे की 

प्रकक्रया में हैं। इस सबंंि में, छह चयनित भारतीय राज्यों में टीपीडीएस का मूल्यांकि अध्ययि 

करिे के नलए खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग (भारत सरकार) द्वारा िेशिल काउंनसल 

ऑफ एप्लाइड इकोिॉनमक ररसचव (एिसीएईआर) को नियुक्त ककया गया था। एिएफएसए को 

तीि राज्यों: छत्तीसगढ़, किावटक और नबहार में लागू ककया गया ह।ै पनिम बंगाल, असम और 

उत्तर प्रदशे अभी भी टीपीडीएस का अिुसरण कर रह ेथे। एिसीएईआर अध्ययि में, प्राथनमक 

लक्ष्य टीपीडीएस के नपछले मूल्यांकि अध्ययिों की नडग्री और कनमयों को नििावररत करिा था 

नजन्हें राज्य सरकारों द्वारा पयावप्त रूप से संबोनित ककया गया था। इस एिसीएईआर में, मूल्यांकि 

के दो स्तर ककए गए: घरेलू स्तर पर पररणामों का आकलि करिे के नलए एक लाभाथी-स्तर 

का मूल्यांकि, और बनहष्करण और गलत समार्ेशि, साथ ही खाद्यान्न ररसार् की सीमा जसैी 

लाभाथी लक्ष्यीकरण त्रुरटयों का आकलि करिे के नलए एक नसस्टम मूल्यांकि।  

छत्तीसगढ़ दशे में अपिा खाद्य सुरक्षा अनिनियम लागू करि ेर्ाला पहला राज्य ह।ै छ.ग. में 

ि केर्ल खाद्य सुरक्षा के प्रार्िाि ककय ेगये हैं। खाद्य सुरक्षा अनिनियम लेककि संतुलि आहार 

के नलए भोजि में प्रोटीि की मात्रा बढ़ािे के उद्देश्य से पोषण सुरक्षा के प्रार्िाि भी ककए गए 

हैं। इस अनिनियम में पात्र पररर्ारों के नलए निम्ननलनखत मािदडं नििावररत ककय ेगये हैं: 

1. अंत्योदय पररर्ार:- ऐसे पररर्ारों को अंत्योदय पररर्ार की श्रेणी में शानमल करिे का 

प्रार्िाि ह ैजो या तो र्तवमाि में अंत्योदय घरेलू योजिा के नलए पात्र हैं या कमजोर 

सामानजक समूहों में शानमल हैं। ऐसे पररर्ार 1 रुपये प्रनत ककलोग्राम चार्ल के मानसक 

हकदार हैं; 2 ककलो मुफ्त आयोडीि युक्त अमृत िमक (िमक), अिुसूनचत क्षेत्र में 2 

ककलो चिा 5 रुपये प्रनत ककलो और गैर-अिुसूनचत क्षेत्र में 2 ककलो तक दाल 10 रुपये 
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प्रनत ककलो। नर्भागीय डाटाबेस के अिुसार 14.64 लाख राशि काडव जारी ककय ेगय े

हैं। 

2. प्राथनमक पररर्ार:- मुख्यमंत्री खाद्यान्न सहायता योजिा के तहत राशि काडव रखिे र्ाल े

पररर्ारों को प्राथनमक पररर्ारों में रखा गया था। ऐसे पररर्ार 1 रुपय ेप्रनत ककलो स े

35 ककलो चार्ल के हकदार हैं; अिुसूनचत क्षेत्र में 2 ककलो नििःशुल्क आयोडीि युक्त 

अमृत िमक, 5 रूपये प्रनत ककलो से 2 ककलो चिा प्रनतमाह। नर्भागीय डेटाबेस के 

अिुसार प्राथनमक पररर्ारों के 42.60 लाख ब्लू कोर राशि काडव जारी ककय ेगय ेहैं। 

3. सामान्य पररर्ार:- सामान्य पररर्ार को उि घरों के रूप में पररभानषत ककया जाता है 

जो अंत्योदय पररर्ारों और अपर्र्जवत पररर्ारों में शानमल िहीं हैं। ऐसे पररर्ार प्रनत 

माह 10 ककलोग्राम चार्ल के नलए 9.50 रुपये और प्रनत ककलोग्राम 6.75 रुपये और 

5 ककलोग्राम गेह ंके नलए पात्र हैं। नर्भागीय डाटा बेस के अिुसार इस योजिा के तहत 

4.19 लाख राशि काडों का बीमा ककया गया ह ै। 

उपभोक्ता 6501 उनचत मूल्य की दकुािों पर भोजि का लाभ उठा सकते हैं। राज्य गठि के 

बाद 4532 पीडीएस दकुािें खोली गईं। अक्टूबर 2014 तक 11088 उपयोग में हैं, 4115 

पंचायतों के अंतगवत, 4364 सेर्ा सहकारी सनमनतयों द्वारा, 2412 मनहला स्र्-सहायता समूहों 

द्वारा, 154 र्ि सुरक्षा सनमनतयों द्वारा और 43 शहरी निकायों द्वारा उपयोग में हैं। उपभोक्ताओं 

को उनचत दर पर मूल्य दकुािों के माध्यम से आर्श्यक आपूर्तव प्रदाि करिे के नलए छत्तीसगढ़ 

खाद्य सुरक्षा अनिनियम, 2012 के तहत पात्र व्यनक्तयों को राशि काडव जारी करिे की व्यर्स्था 

ह।ै पंचायतों को संबंनित क्षेत्रों में अंत्योदय, प्राथनमक और सामान्य काडव दिेे का अनिकार कदया 

गया ह ैऔर शहरी क्षेत्रों में िगर निगम को उिके अनिकार क्षेत्र में समाि अनिकार कदया गया 

ह।ै 

छत्तीसगढ़ में पीडीएस प्रणाली में कई उल्लखेिीय नर्शषेताएं हैं 

 राज्य पोषण के साथ-साथ खाद्य सुरक्षा सुनिनित करिे के नलए प्राप्तकतावओं को दालें, 

चिा, चीिी और आयोडीि युक्त िमक की आपूर्तव करता ह।ै 

खाद्य एर्ं सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग 

खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग का मुख्य िीनत लक्ष्य समय पर खाद्यान्न की खरीद और 

नर्तरण करके दशे की खाद्य सुरक्षा को सुरनक्षत करिा ह।ै इसमें नर्नभन्न खाद्यान्नों का अनिग्रहण, 

खाद्य भंडार का निमावण और रखरखार्, उिका भंडारण, संचलि और नर्तरण एजेंनसयों को 

नर्तरण, साथ ही खाद्यान्न उत्पादि, स्टॉक और मूल्य स्तर की निगरािी शानमल ह।ै न्यूितम 

समथवि मूल्य तंत्र के माध्यम से ककसािों को प्रोत्सानहत करिे, गरीबी रेखा स ेिीचे (बीपीएल) 

पररर्ारों को खाद्यान्न नर्तरण और अंत्योदय अन्न योजिा (एएर्ाई) के तहत भूख के जोनखम 

र्ाले गरीब पररर्ारों को कर्र करिे, भोजि की कमी र्ाले क्षेत्रों में अिाज बैंकों की स्थापिा 

पर ध्याि कें कित ककया गया ह।ै  

खाद्य सरुक्षा एर्ं मािक अनिनियम 2006 के अंतगवत र्िैानिक कायव 

जब खाद्य व्यर्साय की बात आती ह,ै तो खाद्य प्रानिकरण और राज्य खाद्य सुरक्षा प्रानिकरण 

निगरािी और यह सुनिनित करिे के नलए नजम्मेदार होते हैं कक कािूि की प्रासंनगक आर्श्यकताओं 

को खाद्य व्यर्साय में शानमल सभी पक्षों द्वारा सभी चरणों में पूरा ककया जाता ह।ै सुनिनित 

करें कक नियंत्रण और अन्य गनतनर्नियों की एक प्रणाली, जैस ेखाद्य सुरक्षा और जोनखम के बारे 

में सार्वजनिक संचार, खाद्य सुरक्षा निगरािी और अन्य निगरािी गनतनर्नियााँ मौजूद हैं और 

खाद्य व्यर्साय के सभी चरणों को कर्र करती हैं। खाद्य सुरक्षा अनिकारी इस अनिनियम के 

प्रार्िािों को अपि ेक्षेत्र में लागू और निष्पाकदत करेंगे। खाद्य सुरक्षा आयुक्त और िानमत अनिकारी 

उन्हीं शनक्तयों का प्रयोग करेंग ेजो खाद्य सुरक्षा अनिकारी को प्रदत्त हैं और अनिनियम में निर्दवष्ट 

समाि प्रकक्रया का पालि करेंग।े 

रायपरु नजला छत्तीसगढ़  

खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग का प्राथनमक िीनत उद्देश्य समय पर और कुशल तरीके से 

खाद्यान्न की खरीद और नर्तरण करके दशे के नलए खाद्य सुरक्षा की गारंटी देिा ह।ै इसमें 
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नर्नभन्न खाद्यान्नों की खरीद, खाद्य भंडार की स्थापिा और रखरखार्, नर्तरण एजेंनसयों को 

खाद्यान्न का भंडारण, पररर्हि और नर्तरण, साथ ही खाद्यान्न उत्पादि, स्टॉक और मूल्य स्तर 

की निगरािी शानमल ह।ै न्यूितम समथवि मूल्य तंत्र के माध्यम से ककसािों को उिकी उपज का 

उनचत मूल्य प्रदाि करके, गरीबी रेखा से िीचे (बीपीएल) पररर्ारों और अंत्योदय अन्न योजिा 

के तहत भूख के जोनखम र्ाल ेगरीब पररर्ारों को खाद्यान्न नर्तरण करके प्रोत्सानहत करिे पर 

जोर कदया गया ह।ै एएर्ाई), भोजि की कमी र्ाले क्षेत्रों में अिाज बैंकों की स्थापिा, और 

सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) में पंचायती राज संस्थािों की भागीदारी। 

सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली और खाद्य सरुक्षा 

खाद्य असुरक्षा सुरनक्षत और स्र्स्थ भोजि तक सीनमत पहुचं की नस्थनत ह,ै जबकक खाद्य सुरक्षा 

उस नस्थनत को सदंर्भवत करती ह ैजब 'सभी लोगों को, हर समय, पयावप्त, सुरनक्षत और 

पौनष्टक भोजि तक शारीररक, सामानजक और आर्थवक पहुचं होती ह'ै सकक्रय और स्र्स्थ जीर्ि 

के नलए उिकी आहार संबंिी ज़रूरतें और भोजि प्राथनमकताएाँ'। खाद्य असुरक्षा को एक निरंतरता 

के रूप में समझा जा सकता ह ैजो घरेलू स्तर पर पयावप्त और उनचत भोजि तक पहुचं के बारे 

में अनिनितता और नचंता से लेकर बच्चों के बीच भूख की चरम नस्थनत तक बढ़ती ह ैक्योंकक 

उिके पास खाि ेके नलए पयावप्त िहीं ह।ै खाद्य असुरक्षा का अिुभर् कम आय र्ाले समुदायों में 

और उि लोगों के नलए अनिक गंभीर पाया गया ह ैजो पहले से ही खराब स्र्ास्थ्य का अिुभर् 

करते हैं। हालााँकक खाद्य असुरक्षा पर नर्चार करते समय गरीबी में योगदाि दिेे र्ाले कारक 

महत्र्पूणव हैं, लेककि यह एकमात्र नििावरक िहीं ह।ै अन्य प्रभार्ों में िीनत, आबादी, दशेों और 

क्षेत्रों में भोजि का नर्तरण, अनस्थर राजिीनतक पररनस्थनतयााँ और जलर्ायु पररर्तवि स ेप्रेररत 

प्रनतकूल पयावर्रणीय नस्थनतयााँ शानमल हैं नजिमें गंभीर सूखा, पािी की कमी और नमट्टी का 

क्षरण और कटार् शानमल हैं। 

भारत में खाद्य सरुक्षा 

हालााँकक खाद्य असुरक्षा की समग्र र्ैनिक दरों में कमी आई ह,ै कफर भी उप-सहारा अफ़्रीकी 

और दनक्षण एनशया में खाद्य असुरक्षा का अिुभर् करिे र्ाले लोगों की एक बडी आबादी बिी 

हुई ह।ै सबसे अनिक प्रभानर्त दशेों में आमतौर पर गरीबी की उच्च दर के साथ-साथ पोषण 

संबंिी कनमयों स ेजुडी बीमारी और मृत्यु दर की उच्च दर होती ह।ै नपछले दो दशकों में तेजी 

से आर्थवक नर्कास के बार्जूद, कई भारतीयों को आर्थवक सुिार से लाभ िहीं हुआ ह,ै और रे् 

खाद्य असुरक्षा और भूख, कुपोषण और अल्पपोषण का एक उच्च बोझ और बढ़ते मोटाप ेका 

अिुभर् कर रह ेहैं; 2016 में, 190 नमनलयि से अनिक लोग अल्पपोनषत बताए गए थ े- 

जो ककसी एक दशे में सबसे अनिक ह।ै 

भारत में खाद्य असुरक्षा और भुखमरी के पीछे कारण जरटल हैं। कुछ शोि बताते हैं कक ग्रामीण 

से शहरी क्षेत्रों में प्रर्ास की उच्च दर एक भूनमका निभा सकती ह ैजैसा कक शहरी क्षेत्रों में 

आर्थवक लाभ की एकाग्रता और सकल घरेलू उत्पाद में कृनष क्षेत्र के योगदाि में महत्र्पूणव 

बदलार्ों से पता चलता ह।ै जलर्ाय ुपररर्तवि के प्रनतकूल प्रभार् भी खाद्य असुरक्षा में एक 

उभरते हुए योगदािकताव हैं, नजसमें असमाि मौसम पैटिव और बढ़ता सूखा खाद्य भंडार की 

असमाि र्ृनि और उत्पादि के नलए नजम्मेदार ह ै । सबसे हानलया ग्लोबल हगंर इंडेक्स 

(जीएचआई) में भारत को 'गंभीर' शे्रणी के शीषव पर रखा गया ह,ै क्योंकक भारत भूख और 

कुपोषण को संबोनित करिे में लगातार खराब प्रदशवि कर रहा ह;ै र्तवमाि में तीि में स ेएक 

भारतीय बच्चा अनर्कनसत ह,ै जो दनुिया की अनर्कनसत जिसंख्या का एक नतहाई ह,ै और पााँच 

में स ेएक कमज़ोर ह ै। भारत में भी कई लोग गुप्त भूख का अिुभर् करते हैं। नछपी हुई भखू 

पुरािी सूक्ष्म पोषक तत्र्ों की कमी की नस्थनत को संदर्भवत करती ह,ै जहा ंएक व्यनक्त के पास 

पयावप्त कैलोरी तक पहुचं हो सकती ह,ै लेककि पयावप्त सूक्ष्म पोषक तत्र्ों की कमी होती ह ै। 

नछपी हुई भूख स्र्ास्थ्य और खुशहाली पर स्थायी प्रभार् डाल सकती ह,ै और यह नर्शेष रूप 

से बच्चों के नलए समस्याग्रस्त ह ै। 

भारत सरकार िे खाद्य सुरक्षा को मजबूत करिे के प्रयास में नपछले 60 र्षों में कई िीनतयां 

अपिाई हैं । भारत में खाद्य असुरक्षा और भुखमरी की प्रमुख प्रनतकक्रयाओं में स ेएक सरकार 
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नियंनत्रत सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (पीडीएस) के माध्यम से खाद्यान्न का नर्तरण ह।ै नद्वतीय 

नर्ि युि के बाद घरेलू कृनष उत्पादि बढ़ािे और खाद्य सुरक्षा में सुिार के उद्देश्य स ेस्थानपत, 

पीडीएस सनब्सडी र्ाले खाद्यान्न की आपूर्तव के नलए दनुिया की सबसे बडी सार्वभौनमक नर्तरण 

प्रणाली के रूप में नर्कनसत हुई ह ै। कें ि और राज्य सरकारों के बीच साझेदारी के माध्यम स,े 

खाद्य-सुरक्षा जाल कायवक्रम का लक्ष्य गेह,ं चार्ल, चीिी और नमट्टी के तेल सनहत आर्श्यक 

घरेलू आपूर्तव को पूरा करिा ह।ै हालााँकक, भोजि की कमी के अन्य समािािों की तरह, इस 

कायवक्रम का उद्देश्य सभी आर्श्यक घरेलू खाद्य पदाथव उपलब्ि करािा िहीं ह,ै बनल्क खरीद ेगए 

या खेती ककए गए सामािों के पूरक के नलए सामाि प्रदाि करिा ह ै। नर्तरण को सुनर्िाजिक 

बिािे के नलए, भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) एक कें िीय िोडल एजेंसी के रूप में कायव 

करती ह ैजो ककसािों से उस कीमत पर खाद्यान्न की खरीद के नलए नजम्मेदार ह ैजो अक्सर 

बाजार मूल्य स ेअनिक होती ह।ै व्यनक्तगत राज्य सरकारें एफसीआई से ररयायती मूल्य पर 

खाद्यान्न खरीदती हैं, नजसे 'कें िीय निगवम मूल्य' के रूप में जािा जाता ह,ै कफर इि सामािों 

को उनचत मूल्य या राशि की दकुािों के माध्यम से उपभोक्ताओं को नर्तररत ककया जाता ह।ै 

जूि 1992 में पीडीएस में ककए गए संशोििों का उद्देश्य कर्रेज में सुिार करिा था, खासकर 

र्ंनचत, दरूदराज या पहुचं में मुनश्कल क्षते्रों में रहि ेर्ाले लोगों के नलए । निचल ेसामानजक-

आर्थवक क्षेत्रों को बेहतर ढंग स ेलनक्षत करिे के नलए जूि 1997 में पीडीएस को कफर से 

पुिगवरठत ककया गया था। इस लनक्षत सार्वजनिक नर्तरण प्रणाली (टीपीडीएस) का लक्ष्य गरीबी 

रेखा स ेिीच ेपहचािे गए 60 नमनलयि पररर्ारों को सात नमनलयि टि से अनिक खाद्य पदाथव 

उपलब्ि करािा ह ै । इसके बाद भारत के गरीबों को अत्यनिक सनब्सडी र्ाले खाद्य पदाथव 

उपलब्ि कराि ेके नलए अंत्योदय अन्न योजिा (एक नहदंी शब्द नजसका अथव ह ै"दनलतों के नलए 

अिाज योजिा") की शुरूआत (कदसंबर 2000 में और 2003-2006 में नर्स्तार) हुई। यह 

योजिा सबसे गरीब लोगों को अनिक कुशलता से लनक्षत करिे के नलए पीडीएस को सुव्यर्नस्थत 

करिे का एक प्रयास था। पीडीएस के इस नर्स्तार में 60 र्षव से अनिक उम्र के र्ररष्ठ िागररकों 

और पेंशिभोनगयों के साथ-साथ नर्िर्ाओं और बीमारी या दबुवलता से प्रभानर्त लोगों को भोजि 

और सामाि का प्रार्िाि भी शानमल था । 

पीडीएस को मजबूत करिे के इि उपायों को राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अनिनियम (एिएफएसए) की 

शुरूआत के माध्यम स ेर्ैिानिक समथवि प्राप्त हुआ। जीर्ि चक्र दनृष्टकोण को अपिािे के माध्यम 

से, एिएफएसए द्वारा खाद्य सुरक्षा के महत्र् पर जोर कदया गया। इसके कायावन्र्यि के माध्यम 

से, पीडीएस िे ग्रामीण आबादी का 75% कर्रेज हानसल ककया, और लगभग आिी शहरी 

आबादी, गभवर्ती और स्तिपाि कराि ेर्ाली मनहलाओं को मौकिक और पोषण संबंिी सहायता 

अनिर्ायव थी, और एकीकृत बाल नर्कास सेर्ाओं और मध्याह्ि भोजि योजिाओं के माध्यम से, 

बच्चों को 6 महीिे स े14 साल की उम्र को भी कर्र ककया गया । एिएफएसए िे एक महत्र्पूणव 

मील का पत्थर सानबत ककया कक इसिे भारत के खाद्य सुरक्षा िेटर्कव को अच्छे स्र्ास्थ्य और 

पौनष्टक भोजि के मौनलक अनिकार के अिुसार कािूिी दजाव प्रदाि ककया । एिएसएफए िे अपि े

संचालि की पारदर्शवता में सुिार करते हुए नहतिारकों पर अनिक जर्ाबदहेी लागू करके भ्रष्टाचार 

और डायर्जवि के रूप में टीपीडीएस के सामि ेआिे र्ाली चुिौनतयों का समािाि करिे के नलए 

कुछ रास्ता अपिाया । 

जबकक कई अध्ययिों िे भारत की खाद्य सुरक्षा में सुिार करिे में पीडीएस और एिएफएसए 

की भूनमका की पहचाि की ह,ै कम से कम कैलोरी के प्रार्िाि के माध्यम से नमस-टागेटटंग, 

अंडर-कर्रेज के मुद्दों से संबंनित कुछ नचतंाए ंहैं , भारत में खाद्य सुरक्षा िेटर्कव के कायावन्र्यि 

और संचालि को प्रभानर्त करिे र्ाला भ्रष्टाचार और नर्चलि । इि नचंताओं को समझिा 

चुिौतीपूणव ह,ै क्योंकक कई गैर-सरकारी संगठि और सरकारी निकाय नर्तररत भोजि की मात्रा 

और पीडीएस के माध्यम से पहुचंे लोगों की संख्या पर ररपोटव प्रदाि करते हैं, लकेकि इसका 

नर्शे्लषण या नर्शे्लषण बहुत कम ह।ै खाद्य असुरक्षा और पीडीएस से संबंनित व्यापक मुद्दों से 

संबंनित साक्ष्य। इसके अलार्ा, य ेररपोटें शायद ही कभी डेटा संग्रह और/या नर्शे्लषण के नलए 

नर्नि प्रदाि करती हैं, नजससे आगे की व्याख्या मुनश्कल हो जाती ह।ै यह र्तवमाि समीक्षा 
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पीडीएस पर प्रकानशत सानहत्य को एक साथ लािे का प्रयास करती ह,ै ताकक भारत में खाद्य 

असुरक्षा को संबोनित करिे में इसकी भूनमका की जांच की जा सके। यह समीक्षा इस बडी और 

महगंी खाद्य नर्तरण प्रणाली और सबसे लोकलुभार्ि, लेककि असमाि दशेों में से एक में इसकी 

भूनमका को समझि ेका प्रयास करती ह।ै यह इस तरह के कायवक्रम की पहली समीक्षा ह,ै 

नजसका उद्देश्य इस क्षेत्र में र्तवमाि ज्ञाि का स्पष्ट अर्लोकि प्रदाि करिा ह।ै उपलब्ि सहकमी-

समीक्षा सानहत्य की जांच करके, यह समीक्षा भारत में खाद्य सुरक्षा प्राप्त करिे के ककसी भी 

प्रयास में पीडीएस की भूनमका को समझिे का प्रयास करती ह।ै 
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